MANUEL MARIA DIEZ

Con la colaboracion de
TOMAS HUTCHINSON

PLUS ULTRA MANUAL
DE DERECHO
ADMINISTRATIVO

TOMoO 1




INDICE GENERAL

PrOlOZO ..oceeeeiieieeeit ettt 7
CariTuLo 1
INTRODUCCION

1. PreliMINAr cooooiveriieonieiiiieeeveieeeie e erae e ene e e e eeeneaeraan e 9
2. Elderecho administrativo. Origenes ......c.ccoovviviiiviiiiniinnnnn. 10
3. Los diversos Periodos .........ucueiiiviriienieeirereeiiieae e 11

A. Desde el promediar de la Edad Media hasta la época de
LUIS XTIV oot ee e e e et e e e e e e s e eearabnnanans 11
B. ElEstado absolutista .......ccvvvuieeveeeeiiniiieenevemieeiniceeninnainnns 12
C. Hacia el Estado de Derecho .....cccccooeeeiriimmniinininiccinnnnnnnn. 14
4. ElEstado de Derecho ....cccvviveeiiiiiinciiciiniiiiic i 18
5. Estado y Administracion .........cccccceveviriiiniiiiiniiiniiiiiiiiiiiinen 23
6. El Estado liberal de Derecho .......cccccveeivevmmecnninnccreniniiiiinnenn, 24
7. Las correcciones al Estado liberal y sus transformaciones ....... 24
8. ElEstado social de Derecho ........cooovvveieriiiiveiimiiicniiiiieiiinn, 25
9. La evolucién del Estado y la Administracion ...........cccceeeeeennn. 26
A. Administracién Piblica y Estado de policia ..o 26
B. La Administracién en el Estado de Derecho ...................... 27
10. El derecho administrativo de nuestro tiempo ......c.cccoeeoveeiiees 28
11, CONCIUSION 1ervnriiieeiiieeie e e i tee s et e et e e e e e e cea e rnnannsne 30

CapituLo 11
EL ESTADO Y SUS FUNCIONES
I. EL ESTADO

1. PreliffUDAL .oooeeeeeeiieeeiieeeteeiteee e eae st eeana et reeeneeanaseanecaans 31
2. El Estado. Nocidn conceptual .................cceveveriecinenninniiiann.n, 31
3. Fines del EStado ..couvvenneeniiniiiieeie e 32
4. Elementosdel Estado ......oovvviiieiimiiiciiicii 33
5. El poder como elemento del Estado .......cc..coovvviiiiiini. ... 33
6. Personalidad del Estado .....cocooooiiiiiiii 34
7. Lallamada Teoria de la doble personalidad del Estado ........... 36
8. Actividad del EStado ...ooevvenivirmieeeiiecniieeiicvee e 37



404

INDICE GENERAL

Pig.
1I. LAS FUNCIONES DEL ESTADO
1. Consideraciones generales ..........cccoececceriiiiiniiiiiiiniiiniiinnnaan, 39
2. Clasificacion de 1as funciones ........ccvvevvrreeeennieeerneerenaneesiinenns 40
3. Las funciones desde el punto de vista material ............c..oeon. . 41
4. Las funciones desde el punto de vista organico ............cccoeuenees 42
5. Las funciones desde el punto de vista formal .........c.ccc.cccooeiin 43
6. Lazonadereservalegal ....ccoooooeviireeiiiiiiiiiiiiiiinnin 44
7. Lazona de reserva de la administracion ...........cccoc.ococoeiieinnnnns 44
CapiTuLo 111
LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Consideraciones generales ..........o.ooeueeieeeiiriiciiiiiiiiinniciineainn, 46
2. Acepciones de la palabra Administracion .... 46
3. Laadministracion en el Estado policia .o..ocooeoeviiieiiiiiiniiiennneen. 48
4. Bl IS0 oo e e 50
5. La administracién en el Estado liberal de derecho .................. 51
6. La administracion en el Estado social de derecho ................... 51
7. Limites a la actividad de la administracion ..........co..cooecceeeennns 52
8. Actividad reglada y discrecional de la administracién ............. 53
9. Formas de regulacion ........ccc.oieiiiieaiiiieieiiiiine e 54
10. Discrecionalidad administrativa y discrecionalidad técnica ..... 55
11. Limites de la actividad discrecional de la Administracién ........ 55
12. Revisién administrativa de la actividad discrecional ............... 56
13. Control judicial de la actividad discrecional ..............ccooveeeen. 56

14. Motivacién de los actos dictados en ejercicio de facultades
AISCTECIONALES ooviiviiiii e 57
15. Legitimidad y oportunidad ........cccoeeeeviiriiiiiiiinniiiiniiee 58
16. El principio de la legalidad de la administracién 58
17. Funciones de la administracién. Su clasificacion 59
18. Funcién activa de 1la adminiStracion .........cooeeveeviieiiiviinieenenn. 59
19. Funcion consultiva ...o..oiiiiiiiiiii e 59
20. Funcién de control. Consideraciones generales ...................... 60
21. Control interno 60
22. La autorizacién 60
23. La aprobacién ............... 61
24, VISEO DUETIO civniiiii ettt e vee e 62
25. Potestad de la administracién. Consideraciones generales ...... 62
26. Potestad de mando .........oooeiiiiiiiiiiiiii e 63
27. Ejercicio de la potestad de mando ..................... 63
28. Potestad de mando discrecional y reglada 63
29. Potestad reglamentaria ................c.ocoooi 64
30. Potestad sancionadora .......cc..ccoovevieiiniiiniens 64
31. Division de la potestad sancionadora ..........cocevceeieriiiieiniiinn, 64
32. La llamada potestad jurisdiccional ... 65



IL

I1.

Iv.

INDICE GENERAL

CapiTULO IV

EL DERECHO AD‘MINISTRATIVO. SU CODIFICACION.

" METODO. CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

DERECHO ADMINISTRATIVO

1 0o o

Derecho administrativo. Nocién conceptual ...........................
La autonomia del Derecho administrativo .........cccoeocviviieennn.e.
Actividad privada de la administracién publica ..........cc.ccooeis
El derecho administrativo en la Argentina ........c....cccooeeernnnn...
Caracteres del derecho administrativo .........ocovvieeinininiinnnnes

LA CODIFICACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

1.
2.
3.
4.

Consideraciones generales ..............coeeeeeeeiiiiiiiiaaiiieneiiinenees
Ventajas e inconvenientes de la codificacion .........................
La codificacion en el derecho administrativo .oo.oeeeeneeeinnne.
La codificacién en el derecho administrativo argentino ...........

DEL METODO EN DERECHO ADMINISTRATIVO

R

Consideraciones generales ............ccoeveveiieeoiniiiiiiniiiieniee.
MELOAO EXEGELICO . evviiiiniri et
MéEtodo SOCIOIOZICO ovvvvnriiiieiiiiiiecii e
MEtOdo realiSta ..o.vvivvieiciie i
MELOdo JUITAICO .vvvnieeeeiiii e e
Nuevas formulaciones del problema metodol6gico .................

LA CIENCIA DE LA ADMINISTRACION

S W=

.[Qb—l

S W

N

Consideraciones generales .......c.ooo..ooviiiciiinireiaeennen e
El contenido de la ciencia de la administraciéon .........cocoeoeeenen.e
Existencia de la ciencia de la administracion .............ccoveeveneen.
NUESETra OPINIOM ...ivveniiiiiieeiie e e et e e et e
Utilidad del estudio de la ciencia de la administracién .............
Perspectiva de la ciencia de la Administracién .......................

CApPiITULO V
RELACIONES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Consideraciones enerales .........cccc..uvvveriaeareeeeiinisiieieaeenneenins
Relaciones del derecho administrativo con el derecho constitu-
16 1) 1 -1 AU PR SORUPPUU
Relaciones con el derecho penal ..........coooeeiiiiiiiiiinnnt
Relaciones con el derecho procesal ..........cooooeeinin,
Relaciones con el derecho financiero ............ccceieeeeviiinieennnne.
Relaciones del derecho administrativo con el derecho interna-
CIoNA]l PADLCO «ovvvviiieieiii e
Relaciones del derecho administrativo con el derecho munici-
PAl o
Relaciones del derecho administrativo con el derecho politico .

405

Pig.

67
69
70

71

72
72
73
74

p—

o)
75
76
76

78

84
84

39
90

91

92
92



406

11.
12.
13.

14.
15.

16.

LN AN

INDICE GENERAL

. Relaciones del derecho administrativo con el derecho civil ......
10.

Relaciones del derecho administrativo con el derecho comer-
AL o et a et ar e aan
Relaciones del derecho administrativo con el derecho de nave-
BACIOM Looeeeieiiiii e et r e e et e eeree et e e et e rn e s e e e nrra s
Relaciones del derecho administrativo con el derecho
ACTOTIAULICO +.veeveineeietis e te e et e eat e s re et e eataeesaesstssenanensanennss
Relaciones del derecho administrativo con el derecho de mi-
9 T=) o - N O OO ON
Relaciones del derecho administrativo con el derecho agrario .
Relaciones del derecho administrativo con el derecho in-
AUSETIAL ooniiiie e e et e sa e aae v aa e
Relaciones del derecho administrativo con ciencias no juridi-
CAS vanrerenseeria e et e st e st tmae et et e s e e rar e eert e aenrar e et erariaaeres

CariTuLo VI
FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Consideraciones generales ............c.couveeveeiiiiiiiiiiiniiiniiiniiinnn
Jerarquia de las fuentes .......c.ceeeevirvreeimiiieiiimiiiei s
1.2 CONSHITUCION toutiiiiiieriteeie e e ecaerie e e v e e et esnie e e e ren s enaans
Laley como fUente ........ceeeeiieiiiiiiiiiiiiniiiiiiniie s
Caracteres de laley .....ooovvireeiieiiiiiiiiiniiiiiiiiiniirieieeens
La preferencia de laley. Lareservalegal .......coooooooiiiennniiinn.
La no retroactividad de laley ...ooocvvveeiienieeiimnineeiin s

"Decreto ley. Nocién conceptual .......c.cooiveriiiriiiiiiimmiinnniniinnne

Decretos leyes y decretos .....ooeveevreeereciieeivinniiiiinniiiiieriiiieeeenns
Caducidad o continuidad de los decretos leyes .......................

. Limites de los decretos 1eyes ......c..ovveiieriiiiieiiiiiniinniin
. Reglamentos. Nocién conceptual ................
. Fundamentos de la facultad reglamentaria del érgano ejecuti-

0 T T

. Elreglamento ylaley oooooeonvenieii
. Extincién de los reglamentos ............cooeciiiiiiinniiiiniiiinniens
. Recursos contra los reglamentos ......c..ccoeoivieiiiiiiininiinnnnnes
. Clasificacién de los reglamentos ..........ceovveriiiienniniiiiinn
. Reglamentos de €Jecucion ........c.ccceeeieiiiiiiiiiiinniiemiiiiiiinnnen
. Reglamentos autGnomos ............eeeerreiumeeiinmminniiennanaes
. Reglamentos delegados ......ccocccciiiiiviiiiii
. La delegacion legislativa en nuestro régimen constitucional ....
. Limites de la delegacién legislativa .........cc..ooocoiiviiiniiinns
. Reglamentos de necesidad o urgencia ......cccccceeieviiinnnniennnn,
. Reglamentos INtErnoSs ........c.oovvviieiiniiiiiiiiiiiiene e
. Decretos. Resoluciones .........cccovieiieiiiiiiniieiiiiiii s
. Decretos de InSiStencia ..vveeevvueerriiee e
. Ordenanzas ¥ EStatutos .....ccoeevveeriiiiiniiiiiinniiinneeeeeeee,
. El Tratado como fuente ............coereeveieeeiieineniiecimiieneeneeennees
. Los principios generales del derecho ....................

Pag.
92
94
95
95

96
97

97
97



INDICE GENERAL 407

Pag.
30. La analogia como fuente ............c.ceeeeeeen. 120
31. Lacostumbre .....ccoccvveeemeiieiiiiiiieeeeenceniiann, 122
32. Practica administrativa ........cc..occcoeiiiii 123
33. Laequidad .........ooeeimveiiniiiiiiiiiiiiie e, 123
34. La jurisprudencia como fuente 124
ISR OF: 1 (o7 o ¢ ) o - KU PSPPSR PPTUON 127
CarituLo VII
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
1. Consideraciones generales ..........o.ccoevveeieeeieenvioieoseciniiiinnnnens 128
2. Organizacion administrativa .......cccoeeceieivennnnns et —— 128
3. Principios fundamentales de la organizacion ................cc..uee. 129
4. Los tipos de estructuras organizativas ..........cccoecevviveenininnnnee. 130
5. Principios juridicos de organizacién administrativa ............... 130
6. Competencia administrativa. Fuentes de lamisma ................. 131
7. Caracteres juridicos de la competencia .. 132
8. Capacidad y competencia .....c...oveerreierrerciiceiiniiceeniien. 132
9. Clasificacién de la cOmPetencia .........eveeiveereencereenenreeriiienenn. 133
10. Transferencia de competencia ... 133
11. Avocacién de COmMPEtencia .......ecevvuveeenrnrerenaerennnaanns ... 133
12. Delegacion de competencia .........ccvvevnvinreriiimniieniiienriiiiicnnnnn, 133
13. La InCOMPELENCIA ..uvurereerreeeeerrieeiieiieiineinreereieeenreenecraeeanae s 134
14. Lajerarquia. Consideraciones generales ... 135
15. Potestad jerarquica .......ccceceeeeevveeenrnenrenniiiennnn. ... 135
16. Excepciones al poder JEerarquico ......cccceuveeeverveeiniiniinioniiniiinnnn. 137
CarpituLo VIII
LOS SUJETOS EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO

1. Consideraciones generales ...........ccccvveiveeiiiiimiieiiienniiinnnnnn, 138

2. Nociones de centralizacién, descentralizacién y desconcentra-
CIOM 1rniiniirreeneiieveneer e enn s reeetuseaeatetrnaseas earnnsabereansstaneerannans 138
3. Centralizacién administrativa. Procedimiento ..............c.ccceo. 140
4. Ventajas e inconvenientes de la centralizacién administrativa. 140
5. La desconCentracion .........ccccovveeeeeiniieeereermueiecnnneienriiiennann. 141
6. Ventajas e inconvenientes de la descentralizacién e 141
7. La descentralizacién. Sus Caracteres ........cccceeceerieeerieiireennnnnns 142
8. Clasificacion .......cccccceeeeicnnnn, PSPPSRI 143
9. La descentralizacién territorial ...........c.ccoooviiie. ... 143
10. Entidad autarquica territorial. Sus elementos . 143
11. La descentralizacién institucional ..........c.cccovvciiiiiiiiin 144
12. Ventajas e inconvenientes de la descentralizacion .................. 144
13. Autonomia, autarquia, autarcia ..........coocceereenneioninn 146
14. Organo competente para crear entes descentralizados ............ 147
15. Entidades autarquicas institucionales. Su régimen juridico ..... 148
16. Control de las entidades autarquicas institucionales ............... 148



408

InpICE GENERAL

Pig.
17. Personas juridicas ptblicas y privadas. Su distincion .............. 150
18. Personas juridicas publicas estatales y no estatales ................ 151
19. Empresas del Estado .........cccoovviiiiiiiiiviiiiiiiien e 151
20. Sociedades del Estado .............ccccvvvivieviiiiiiiiiineiiieeiee e 154
21. Sociedades de economia mMiXta .........cccoceeviieririiiiiierieeiiericnseenns 154
22. Sociedad anénima con mayoria estatal .......ccccceeiiennieniiininnninn, 155
S T B ¢ 5 (63 o KO R 156
CapiTULO IX
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA ARGENTINA
1. Consideraciones enerales .........cooooceeeeivieiiesiineiansienineiinninniens 158
2. Organizacién nacional ... 158
3. El6rgano Presidente ..........ooooviiiiiiiiiiiinniniie 160
4. FElérgano ministerial .......cooooiiiiiiiiiiiin 161
5. Secretario de Estado ....ooooveiviiiniiiii eveaes 162
6. Organizacion provincial ..o 163
7. Organo EODEINAAOT ...veiiiieciiiieiiiii e 163
8. Organo INLEIVENLOT ......cciiiiriiiiiiiiii ettt 164
9. La organizacion municipal .....ccccoovvimireenniiiiniiie 165
10. La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires ........cc...cc..... 166
11. Municipios provinciales ........ocoviiii 166
12. Territorios Nacionales .......cccceeeviieimiiiriiiiiiiiniienireii e 168
CariTULO X
DE LOS HECHOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS
I. DE LOS HECHOS
1. Consideraciones generales .............ccccovouviiiiiniiiiiiiiieiniieercnian. 169
2. Clasificacion de los hechos juridicos ......cocooeeeieniieniennenn 169
3. Hechos administrativos ......oceeeveiieimniiriiiiiiiiiiiieeeeciaes 170
II. DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. Consideraciones generales ..........cccouueuverieiieeeeeninceicieiinninnnn 171
2. NOCION CONCEPLUAL ....uvirieirieiiieiiiiiiiii e 172
3. Acto emanado de entes particulares ........ccccooceervvrieriiiiinniinnis 172
4. Elactoadministrativo emanado del 6rgano ejecutivo .............. 173

5. El acto administrativo ¢es solamente el concreto o puede serlo
también el general? ...........occvieiiieiiiiiie i 174

6. El acto administrativo ¢es unilateral o puede ser también bila-
[ ) LT PP 175

7. El acto administrativo ¢consiste en una declaracién o en una
MANIESTACION? .ovnneiiiiii e ercecr et 176
8. Efectos juridicos de los actos administrativos ..........c.cceeveennns 176
9. CONCIUSIONES ..uvnereeieii e ectee e e e s s er et e s s et e 176



INDICE GENERAL

10. Actos administrativos regidos parcialmente por el derecho pri-
A2 L U T OO PR
11. Actos administrativos y actos de derecho privado ..................

CAPITULO XI
CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Consideraciones generales ........ccccoocoiaiiianaiiiiiiniiinniannnnns
Clasificacion de los actos administrativos en cuanto a sus efec-
B0 i e
Clasificacién de acuerdo con el érgano de que emana el acto ...
Clasificacion de acuerdo con la naturaleza de la decisién .........
Clasificacion de acuerdo con los sujetos intervinientes ............
Clasificacion de los actos administrativos teniendo en cuenta
la funcién que juega la voluntad de la administracién en la pro-
duccion de los efectos JUridiCos «..c..eeeeevierieriinierviniiiiiiinnnn,
7. Clasificaciéon de los actos administrativos —negocio juridico—
teniendo en cuenta los efectos respecto a los administrados ....

8. Clasificacién de los meros actos administrativos ...........cceee.
9. Meros actos administrativos que significan una declaracién de
JUICTO +eeveverieveiierieniincsee s aeneaeeeeeeteeraenaenseasaenaes e

10. Manifestaciones de conocimiento ..........ccccovoeciiiiiiiniiiiinnn.
11. Clasificacién en cuanto a la forma de expresion ............c.ccceeees
12. Clasificacion de acuerdo con el sujeto a que se refiere .............
13. Acto administrativo necesario de coadyuvante .......................

Do —

& D W

CapriTuLO XII
LA FORMACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Consideraciones generales .........cccccccovveiveuienicriiiniiiiiiiiniennnn.
El procedimiento como garantia del particular ...............

El procedimiento como instrumento de eficacia
Iniciacion del procedimiento ............covveerierreeniannnnennnn.
Conclusion de 10s procedimientos .........oveveeeereiinennieennneeciennnn.
Actos emanados en lo interno de la administracién. Su clasifi-
CACIOMN et eiiie ettt e et e e et e e et e e et e et et et e e e tai e e e e eeeni e
Actos de los particulares v
. Vicios en el procedimiento .........c..vevvevimirmeiiiieriiiiiiinieniaaeannnn.

SO Wi

N

CapriTurLo XIII
ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Consideraciones generales ..........cccoveeccciieciianiennnieninnneian.
Elemento SUbJEIVO ..ocvvvnniiiiiiiiiie e e
Elemento ODJEetIVO ooouvniiiiiiiiiiie et
Caracteres del contenido y objeto .....vieiiiieiiiiiciiiii

~ Lo

409

Pig.

177
177

179

179
180
180
181

181

181
183

183
184
185
185
185

186
187
187
187
188

188
189
189



410

INDICE GENERAL
Pig.
5. Clausulas ACCESOTIAS .....uueiriuneiiieeeieiaeeri e eeinareani e erieeaaeians 194
6. La causa como €lemento ........ovuvririeeiniieeieiiniieieieainenreaeens 194
7. Laforma del acto adminiStrativo .......ccoocuceieeiiiieniiincrineceenss 197
8. LamOtIVACION ..ccvvvniiiiiieiii i e et et 198
9. El fin del acto administrativo 199
10. La vOIUNtAd .covvniiiiiiiiaiiiiii e ceiee e s eaa e s eae s eenn s anae s beeneanse 200
11. Declaraciones anormales de voluntad de la administracién
PUDLICA 1ueeiieiieiiiiir et e 201
12. Silencio adminiStrativo ..........ccooeeeevieieirereeceeiinie e rrecrerii e 201
13, ACLOS LACIEOS vvvveivrenieiiinieirieeiiteeeiiteeetanaeeerrreeeseseaenan s eennnnanes 205
14. Manifestacion tacita de voluntad ........ooeeviereeiiiiiiiiccinnn. 205
15. La moralidad .....cccovvviiiiiiiiieiii et 206
CariTUuLO XIV
CARACTERES DEL ACTO ADMINISTRATIVO
1. Consideraciones generales ...........ccccoevevieeieenniiiiiiiicneiennnnnn. 207
2. Ejecutoriedad del acto administrativo ........ccccooveviiirmmvininneenins 208
3. Efectos de la ejecutoriedad ........ooeieeireiinnrioin, 210
. MEAIOS touniieiiiiie ettt e e s et era e 210
5. Condiciones necesarias para la ejecutoriedad ............ccccvveeen. 211
6. LAMIES wonniiiieie e ee et eeeeeeee e ettt e e e e e e st e e e e e e e ernaieeaeaerens 211
7. Distintos supuestos de ejecutoriedad ........c.ccooeeveririiiiininnnnnin 211
8. Regla SOIVE €1 FrEPELE ....ccevvuueeiiiiiiiiiecceeeirtiici e 212
9. Suspension de la ejecucién del acto .....c...oovviiiiiiiiiiiniinn, 212
10. Presuncién de legitimidad del acto administrativo .................. 213
11. Accién de amparo y presuncién de legitimidad .........cccceeernis 215
12. Ilegitimidad inicial ¥ POSLETIOr ...ccvivmeeiieririiiriiiiniiieiieiiinicies 215
CapriTULO XV
NULIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
1. Consideraciones generales .............ccovceeiveemeeiieiiiiiccinneniininns 217
2. Lanulidad en el derecho Civil ........ooveiiiiiiiieiiiiiiiiiiieriiiceeena. 218
3. Distincién entre las nulidades en el campo del derecho civil y
las nulidades en el campo del derecho administrataivo ............ 219
4. Nulidad manifiesta y no manifiesta ......cccooveeveiiiiiiiiiiinnnnn, 221
5. Nulidades absolutas y relativas .......ccooeviveeeiiiiieereinerereeneeeenn. 221
6. Actos juridicamente inexistentes ...........c...cccceeviviiiiiiiniiniiinnn. 222
7. Vias de REChO «..ovvviiiiiee e 226
CariTuLo XVI
LOS VICIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO
1. Consideraciones generales ............cccocoooiiviiiiininiinniernnnnnnes 228
2. Vicios del elemento SUDJEHIVO .o..ueiieieereiiieeiceieeierreeeeineenenee 228



INDICE GENERAL 411

Pig.
A. COMPELENCIA .oevveieveeiiieiiiiier et 229
B. Capacidad ..ocoocoeieiiiiii 230
3. Vicios en el elemento ODJEtIVO «c..oevnivniiiiiiriieeeeis 231
4. Vicios €N 18 CAUSA cvvvivvervniiineeiiaaiieiiiirir et etis e enie s 232
5. Vicios en la forma (procedimiento y eficacia) .........ccccceeviinn 232
6. Vicios en 1a MOtIVACION ....covvreerierrrviiinienieeriines e eereaiiiaenn 233
7. El1Vicio en €l finl coouuiiiieeiimiiieieeiee s ee e 234
8. Vicios de 1a voluntad ......ocueeiveeieeiiiiiiiieiie e 236
[T DI = ¢ £ ¢) ETTTTU R OO OO PRSP PPPRTPPPRO PR 236
10. DOolo O fratde .ovveeiiiinieeiiieeeiie e e 238
11. Violencia 0 intimidacion ..........ooooeeemieiiniiemiinien 239
12. La SIMUIACION .ooviiiiiiiieee et e e 239
13. Vicios en 1as clausulas aCCeSOTias ...ooeeriiiiiriiiieereereceeninninnnnns 240
14. Vicios de 18SI0N coevuniiereieriieetnneeciieeerarestneesrani s s eaniaans 240
15. Vicios de arbitrariedad ........cccooeerremiimiiiiniiieii 241
16. Vicios de irrazonabilidad ......ccoccoceimiiiiiiiiniien 242
17. Vicios en el procedimiento .......c.ccvveerririnicineiniinnees 243
CapituLo XVIL
DEL SANEAMIENTO Y DE LA CONVERSION
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
1. Consideraciones generales ..............cccooivuueiiieeiiiecneeieenneeennnnn. 244
2. LaratifiCACION ..ccoivivieeiinei ettt e eer e e aaieeeenen e e e eeeeanas 244
3. La confirmacion ......coooeveuuiiiimiiiaiiiee s et 245
4. 12 CONVETSION ..vvuviunniiiaeineaieretieriaeetirerieermerrnneresieeeneesaneeenas 246
CapriTuLo XVIII
DE LA EXTINCION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
1. Consideraciones generales ..............ccoeeieeurieeeiiiicaneenanieeennnn. 249
2. Caducidad ......cooevviriii e 250
3. La T@VOCACION ..nvvvvenieiieeeeeiieieetieeeeiee e et eee e e araia e 250
4. Caracteres de 1a revOCaCION ......vevvveeiveriiereeiieerrieia e eeeaiieeens 252
5. Fundamento de la potestad de revocar ...........cccoeuveeinninnnnnnn. 253
6. Revocacién por razones de oportunidad ........cccoeeeiiiinn 256
7. Revocacién de los actos administrativos por razones de ilegiti-
MIAAA oo e ereeeees
8. Elacto derevocacion ..........c.ceeeeeivcnnnnnne
9. Organo competente para revocar
10. Limites temporales de la revocacion por ilegitimidad .............. 261
11. Revocacién total o parcial ......ccocceeeveeeiiiiiimiinrieeee 262
12. El acto administrativo irrevocable .............oovvveiiimmmemiiiiiinininnn. 262
13. Requisitos para que el acto administrativo sea inmutable o es-
17 10) [T U U ORI 263
14. Régimendelaley 19.549 ...ttt 265



412

INDICE GENERAL

CAPITULO XIX Pag.

LA INTERPRETACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

G

o 01 0 o

DN —

p—t

0N W

SCENOU W

Consideraciones generales .........coeveevvveiierniiriiiiiieniennneciieniiin, 267
Interpretacion textual y extra textual ........coeovveiieriiniiininenninnn, 268
La interpretacion auténtiCa ........ccoveeiviieieiiiniiiiie 268
Reglas aplicables a la interpretacién del acto administrativo ... 269
Interpretacion del acto administrativo .........ccoeveviviiviiiiiinnnnn, 269

CarituLo XX
EL ACTO DE GOBIERNO DEL ORGANO EJECUTIVO

AdminiStracion y gobierno .......ccccoeeeveeveieirieiiiimniiiiniininieinins 271
Acto de gobierno. Suorigen .......ooeevviiveriiin e 272
Fundamento del acto de gobierno 272
Concepto de acto de gobierno .......c.ccccccvienniivviiiiiiiinnnnnnn, 274
La justiciabilidad del acto de gobierno. Distintos supuestos .... 275
El acto de gobierno en el derecho argentino ..........ceceoveevniinne. 276
CaPITULO XXI
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Consideraciones generales .............oouueveeeeriiiierieiivceiienneiinnnnn, 281
Contratos de la administracion. Los contratos administrativos

y los contratos civiles de la administracion ...........ccccooeeeennnee .. 283
Contrato administrativo. Nocién conceptual .........cooeeeveeraennene 285
Clasificacién de los contratos administrativos .........ccceeeevenneee. 286
Elementos del contrato administrativo .......ccoooeeeeoiiieeninniennee. 287
Caracteres del COntrato .oooovvvviviieiiiieieiviini e e 292
Las clausulas exorbitantes del derecho comtn ....................... 293
El contrato administrativo ¢es de tracto sucesivo? .................. 294
10S CUAST COMETALOS .uiivniriieiiniiiiceriee it eeeeerie e et eeneeeeeeraneeenaes 295
Contratos interadminiStrativos ......ococeeeiviiiseeeeeevireeneeeeeereennens 296

CapituLo XXII
PROCEDIMIENTO PARA LA FORMACION DE LOS
CONTRATOS QUE CELEBRE LA ADMINISTRACION

Consideraciones generales ............c.oviceeuveiiieniiiiiiniiecnnnneennn. 297
Formacién de la voluntad de la administracion ....................... 297
Autorizacion presupuEStaria .....eeee.viveeeieeiiineeeiiieereriieeerennenes 298
Autorizacién para CONtratar ........occcveeeeviiiiiieenneeririninnrneeerianne. 298
Decision para CONLTatar .....ooooivieeeeiiirreiinieeriie e eennie e eeieee. 299
Intervencién de érganos de la administracién consultiva ......... 299
Eleccién del cocontratante .......c.coouvveenneennnee 299
El anuncio de licitacién. La publicacién 301

La libertad de acceso a la licitacién y sus excepciones ............. 301



o=

o kW

. La presentacién de las propuestas
. Laadjudicacion ........c.ceveeeeiineiiiniinninnn.
. Naturaleza juridica de la licitacién
. Licitacién privada o restringida
. Trato privado o contrato directo
. Pliego de condiciones ........................

. Vicios en e} procedimiento para la formacién de los contratos

. Las modificaciones en los contratos administrativos
. Fuentes de las modificaciones ..........cccoeeveiveiennienaen.
. Fundamento del poder de modificacién unilateral ......
. Limites del poder modificatorio ...........ccccoeeeerieninnns
. Modificaciones directas e indirectas .......c.cccceeerreeeeeeiiineinnnenen.
. El equilibrio financiero en los contratos administrativos .........
. Fuerza obligatoria del contrato administrativo ................
. Obligaciones de la administracion .......................
. La remuneracion del cocontratante ..........ooeveiiiiiiniiniinn
. La indemnizacién. Teorias de las dificultades materiales

INDICE GENERAL

AAMINISEFATIVOS «eneenevanvirniirrieniernereerreaernesrtsseenserrerrarnaaaeanes

. Situacién anterior a la celebracién o perfeccionamiento del

[o70) 115 22 1 £ I O PP P
Situacién posterior a la celebracién del contrato ...........ccco......

. NUESLIa OPINIGH .eeeveieeieiiiiiei i e e et

CapriTuLo XXIII

DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

Consideraciones generales .........ccccooeeveeveiinnieeneneeenieniiieeniannns
Poderes de la administracién en la ejecucion de los contratos
AAMINISEIALIVOS 1uviivniiineiiieineeriee e ree st e ran e erineriererennssennanans
Del control y de'la AireCcion ..........ceeeveeeiiiiiieiieinccenneien
Fuentes contractuales y reglamentarias del poder de contra-
U} U OO PP PO PPRU PPN
Sanciones en caso de incumplimiento de las obligaciones del
CONETAtANtE ...oeieiiiti i
Fuentes de 1as SANCIONES ......viviviiiiiieeeciea e
Clasificacion de 1as Sanciones ...........coevveveereenaeerveineeenrennaeeennen
Las sanciones pecuniarias .........cc.oveeerueerunnraeiiianeeenieeninns
Las sanciones COErCItIVAS .....ivuueivuiiueeeiieirecnieeiriiiereennes
Las sanciones resolutorias .....o..oovvivrveeieivieieeiiceieeaen,

imprevistas, de los actos de los poderes publicos y de la impre-
VESIOT weneietineirieeeeneeeta e eeaee e e it e e eni e e et e e e e e s et e e e

. Obligaciones del cocontrante

. Ejecucién personal ...
. Plazo parala ejecucion ..........cccccoccriniiiiinniniiiiiis
. Hechos que excusan la inejecucion de las obligaciones contrac-

(A0 1 < TSP

. LA fUerZa MAYOT oo e

306



414

26
27

[y

COND O W

10.

CU® NEOE N

INDICE GENERAL

. Principales supuestos de fuerza mayor
. Actos de 108 CONIALANTES .evvveveveeeeeereriiirnireereeeaeeaesenrnrareaeeeens
CariTuLo XXIV
DE LA EXTINCION DE LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS
Consideraciones generales .............ooeeiveeervivineiieeiieeinieenenenn 335
Extinciéon normal del contrato .........evvveveeereeiimerinerimenieniiennnes 335
Extincién anormal del contrato. La revocacién y el rescate ..... 336
Extincién del contrato por razones de ilegitimidad ................. 337
Extincién por faltas cometidas por el contratista .................... 338
Extincién por faltas cometidas por la administracién .............. 339
Extincién del contrato administrativo por hechos relativos al
[701670) 118 421 7: 1 o Lo - USROS SON 339
Extincidon por mutuo consentimiento .........ooeeeucveerieereeennnens 340
Extincién por causa de fuerza mayor ........c..coveeviiinenieiiiiennnnn. 340
Acciones del cocontratante contra actos ilegitimos de la admi-
nistracién que revoquen o declaren la caducidad de un contra-
1o TR U PPUUPTPUR 340
CapiTULO XXV

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Consideraciones generales 342
Contrato de obra pibliCa ......ooiviiiiiiiiie et 343
Los sujetos en el contrato de obra ptiblica .. 344
Objeto del contrato de obra ptblica .........coceeveeeiennniennn. ... 345
El término en el contrato de obras publicas .........cccoverveernennnnn. 345
Caracteres del contrato de obra publica .........cccceeeveniiiiennn. 346
Caracter extensivo del contrato de obra priblica . 347
Clasificacion de los contratos de obra ptiblica ......c.cceveieennnne. 347
Disposiciones que regulan el contrato de obra publica.
Su NAtUraleZa ...ovveiiii e et 349
Procedimiento para la adjudicacién del contrato de obra publi-
C eirernnreneeseeneeaaraaiesras s enatarrtetanttanncaereaeaean e rearaeabsanas 350
. Obligaciones del contratista ...........oceeevvmiiveiieiiiciminnneieniinnnnn. 352
. Obligacién de ejecucion personal ..........cccoeevveviieciinniveeeeneennnes 353
. Obligacién de ejecutar la obra en los plazos fijados ................. 354
. Obligacién de ejecutar en las condiciones previstas en el
[e7e) 116 21 {0 TP PP PRI 355
. Obligacién de conformarse a las 6rdenes de servicio ............... 356
. Obligacion de conformarse a las modificaciones
prescriptas por 1a administracion ...........cccceevviiieiiereeeereiennnnn 356

. Obligacién de ejecutar los trabajos por los precios convenidos 358
. Obligaciones relativas al personal
. Derechos del contratista .........ccoceevevnirnennee

. Pago del precio convenido .........oooeviiiiiieeeeiiiiiiiie e




INDICE GENERAL 415

Pig.
21. Prescripcién de los intereses de los certificados de obra .......... 362
22. Pagos adicionales .........cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 363
23. LOS TNAYOTES COSLOS .unrvrreeireeeririieiriiiriieirrrirras s 364
24. Indemnizacion originada por las dificultades
materiales IMPrevistas .......c.cccveviereriniiininiiiinree e 364
25. Proteccién econémico-financiera del contrato ...........ccccceennenee 365
26. Indemnizacién por actos del poder piiblico y por hechos y ac-
tos sobrevinientes imprevistos o imprevisibles ...................... 367
27. LOS TNAYOIeS COSLOS ..vvieerrreeiiiirieiiieiiiniiriniirnriis s 367
28. Recepcion de 1a obra ....cococeveeiieciiiiiiiiiiiiie e 371
29. Larecepcién provisoriadelaobra .....cccooeeniinn 372
30. Plazo de garantia .........cc.ecuveiuimiiiiiiiiiniiieiie e 373
31. Recepcion definitivade laobra ............coooiii 374
32. Extincion del Contrato ........c.eceeereeiiemmmiireerienienececienin 375
33. Responsabilidad del contratista y de la administracién ........... 378
34. Sanciones aplicables al contratista ...........ccooveeeniieiiiiiiiniinnen. 381
35. Laresolucién de COnfliCtoS .u.u.ueenivieiieiuerreeriermiiieeneiiicanianes 383
CAPITULO XX VI
CONCESION DE OBRA PUBLICA
1. Consideraciones generales ............ccccccovvvveinvivimmmniiniinininnnnee 384
2. La concesi6n de obra piiblica. Caracteres ........ccooviiiveniaiiiiins 384
3. Diferencia con otras instituciones juridicas ..........cccccceeenrenenen 385
4. Naturaleza JuridiCa .......coeevecvveeeerenrememmninin e eessannnnee 386
5. Duracién de 12 cOnCesion .......oeevivveiiiieciiiiiiin 387
6. Eleccion del cONCESIONATIO .....cevvveeerrvreemrimmmriniinnnniineseiinneinaes 387
7. Derechos y deberes del concesionario ..........c.cceeeviviiimninieninn. 388
8. Ventajas € inCONVENIENntes ..........ooovmrrieriereeeiiniiivnenieeesieeinns 389
9. El peaje. Su constitucionalidad ... 389
CApiTULO XXVI1
CONTRATO DE SUMINISTROS
1. NOCION CONCEPLUAL .......veeeieiiiiieciniiiie it 392
2. Naturaleza JuridiCa ........cooeervurmeermmiieinieciieiine e cre e 392
3. Diferencias con otros contratos ............c..oooveiiiiiniieniiiennaneeiine. 393
4. Caracteres del CONErAtO .....oevieeeiireiireieciiniieiee et 394
5. Formacion del CONtrato ......cccceeereeriiimiiieniiiniiiiriinnanse e 395
6. Ejecucion del contrato ..........c..iveiiiiniiiiiiinieniiiiis e 397
7. Derechos del contratista .....o..ocovvevviiieeiiiermiiiniin e 399
8. Delitos del Proveedor ..........c.ciieiiiiiiiiniimriinmnaie et 101
9. Extincion del contrato administrativo ...........coevvvviiiiieniiieninn. 101



